REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

Ordinanza n. 26/ Rif del 1 dicembre 2016
dintesa con if Ministero dell’Amibiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Il Presidente della Regione

Reitera parsiale intesa ex: art. 191 comma 4 de! Decreto Legislative 3 aprile 2006 n. 1352 con il Ministro dell’ Ambiente
¢ della Tutela del Territorta e del mare. Ricorso lemporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuli nel territorio della

Regione Siciliana nelle more del rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifints,

Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

lo Statuto della Regione Siciliana;

il D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 ed in particolare Particolo 107 “funsioni mantenute dallo State” e
108 “funzioni conferite alle Regioni ¢ agl enti locali” del rubricato “Conferimento di funsgoni ¢ compiti
amministrativi deflo Stato alle Regloni e aglt enti locali, in attnasione del capo I della legge 15 margo 1997 n.
59"

ii D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in maleria ambientale” ¢ successive modifiche ed
integrazioni, ed in particolare la parte prima contenente i principi inderogabili in materia di
norme ambicntal, ¢ la parte quarta concernente la gestione dei rifiut ¢ la bonifica dei sit
inquinati;

il comma 1 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, il quale prevede che “(...) gualora si
verifichino sitnasgoni di eccesgonale ed urgente necessita ovvero di grave ¢ concreto pericolo per la tutela della
salute pubblica ¢ dell'ambiente, ¢ non si possa altrimenti provwedere, i Presidente della Giunta regionale o if
Presidente  della provincia  ovvero il Sindaco  possono  emeltere,  nellambito  delle
rispettive compelenze, ordinanze contingibili ed nryenti per consentive i ricorse temporaneo a forme, anche
speciali, di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposicioni vigents, garantende un elevato livello di Intela
della salute ¢ dell’ ambiente”’:

il comma 2 deil’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che “Y...) i/ Presidente
della Giunta regionale promuove ed adotia le iniciative necessarie per garantire la raccolta differensgata, i
rintilizzo, il riciclaggio ¢ lo smaltimento dei rifinti. In caso di inntile decorso del fermine ¢ di accertata inatfivita,
i Ministro dell' ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare diffida il Presidente della Giunta regionale a

proveedere entro un congrito termine ¢, in caso df profrasione dell' inerzia, pué adottafen via sostifutiva tutfe le

inisgative necessarte ai predetli fint”

Ordmanza n. 26/ 10f del 1 dicembre 2016 \

Reitenst intess ex: ard. 191 comma + def Decreto 1 egrslativ 3 aprile 2006 n. 132 con tf Minisirn dell”-\mbiente ¢ della Tutels del Territoro ¢ del mare. Ricorsa iemparinen ad wa
spectale farmma di gestione dei rifivei ned tervitarn defl Regione Sttliana nelle more del rentro in ondinarto dells gestione del ciclo mtegrato des rifiuts.




Visto

Vista

Vista

Vista

Visto

Visto

Vista

Visto

Visto

REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

il comma 4 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale disponc che le ordinanze
contingibili ed urgenti {...) di cui al comma 1 possono essere reiterate per un periodo non superiore a 18
mest per ogni speciale forma di gestione dei rifinti. Qualora ricorrano comprovate necessitd, il Presidente della
regione d'intesa con il Ministro dell' ambiente ¢ della tutela del termitorio ¢ del mare puo adotiare, dettando
.lpea]ir/;e prescrizion, fe ordinanze di cut al comma 1 anche oltre predetti termini”,

la ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/Rif del 7 giugno 2016 emanata d'intesa
con il Ministro dell’Ambicente e della Tutela del Territorio ¢ del Mare 1 cui termini di validita
scadono il 30 novembre 2016;

la ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 1/Rif del 14 gennaio 2016 che reitera la
ordinanza n. 20/Rif del 14 luglio 2015;

la Legge Regionale 8 aprile 2010 n. 9 ¢ ss.mm.ii. “Gestione integrata dei rifinti ¢ bonifica dei siti

inguinali'

U D.Lgs. 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuasgone della direttiva 1999/ 31/CE relative alle discariche di
rAfaff” e ss.mm.ii.;

il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attnazione delle direttive 2014723/ UE, 2014/ 24/ UE ¢
2014/ 25/ UE sull aggindicasdone dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erggatori nei setfort dell'acqna, dell energia, det trasportt e det servisg postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in malteria di contratli pubblici relativi a lavori, servicy e forniture™,

In legge n. 124/2015 recante “Deleghe al Governo in maleria di riorganissasione delle amministrasiont

pubbliche’,

il decreto munisteriale 27 settembre 2010 ‘“triferr di ammissibilita dei nifinti in discarica abrogasione

D.M. 3 agosto 20057;

il D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 ¢ ss.mm.it. recante “Nomwe in materia ambientale” ed in particolare,
Particolo 177 (Campo di applicazione c finalita), comma 4, seccondo 1l quale: ‘Y nfinti sono gestiti
senga pericolo per la salnfe dellomo e senga usare procedimenti o metodi che potrebbero arrecare pregindicio
all' ambicnte e, in particolare a) sena determinare rischi per lacqua, laria, il suolo, nonché per la fanna e la
Slora; b) senza cansare inconvententi da rimori o odori; ¢} senza danneggiare i paesaggio e I sili di particolare
interesse, tutelati in base alla normativa vigente’, Particolo 178 (Principi) secondo cut: “Va gestione dei
rifinti é effettnata conformemente ai principi di precansgone, di prevensone, di sostenibilita, di propergonalita, di
responsabilicgasgone ¢ di cooperasgone di lutli © soggetli coinwolti nella produsyone, nelln distiribnsione,
nell utilizo ¢ nel consnme di bent da cui originano @ rifinfi, nenché del principio chi ingnina paga. -\ tale fine, la
gestione dei rifinli ¢ effeltuata secondo criteri di efficacia, efficiensa, economicitd, trasparenza, faltibilita tecnica ed
economica, nonché nel rispetlo delle norme vigenti in materia di partecipacione ¢ di accesso alle informasgoni
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ambientals”’, Particolo 182 (Smaltimento dei rifiut), 1 quale, al comma 3, enuncia che: “%
smalfimento dei rifinti é attuate con il ricorso ad una rete integrata ed adeguata di impianti di smaltimento,
atiraverso le mighori tecniche disponibili e tenuto conto del rapporto tra i costi ¢ benefict complessivi, al fine di, a)
realizzare lantosufficiensa nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi in ambiti territorialt ottimali; b)
permettere lo smaltimento dei rifiuti in uno degl impianti appropriati pin vicini ai luoghi di produsione o
raccolta, al fine di ridurre [ movimenti dei rifintf stessi, tenendo conto del contesto geograftco o della necessita di
impianti specializzati per delerminatt tipt di rifinte; ) nitlizzare { melodi ¢ le tecnologie piti idonei a garantire un
alto grado di protesione dell'anbiente ¢ della salute pubblica™,

Visto il Titolo 111 &is Autorizzazione Integrata Ambicntale del decreto Legislativo 3 aprile 20006, n.
152, con particolare riferimento at seguent articoli: 29 &is (Individuazione e utilizzo delle
migliori tecniche disponibili), 29 sextes (Autorizzazione Integrata Ambientale) e 29 nonies
{Modifica degli impianti o variazione del gestore);

Considerato che alla data del 31 dicembre 2013 non sono stati prorogati gli effetti dellart. 2 del D.L.
43/2013 convertito con modificazione nella L. n. 71/2013;

Vista I'Ordinanza del Capo di Dipartimento della Protezione Civile (OCDPC) n. 148 del 18/02/2014
pubblicata su Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n 46 del 25/02/2014, per favorire e
regolare il subentro della Regione Siciliana nelle iniziative finalizzate al superamento della
situazione di criticiti determinatasi nel scttore dello smaltimento dei nfiut urbami nella
medesima Regione

Visto in particolare, I'art.1, comma 2, dell’ O.C.D.P.C. n. 148 citata, il quale stabilisce che 1
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti dell’Assessorato regionale dell'Energia e dei
Servizi di Pubblica Utlita della Regione Siciliana, ¢ individuato quale responsabile delle iniziative
finalizzate al definitivo subentro della medesima Regione nel coordinamento degh intervent
integralmente finanziati e contenuti in rimodulazione dei piani delle atdvita gia formalmente
approvate alla data di adozione della stessa ordinanza;

Considerato che il Commissatio Delegato per 'Emergenza rifiuti in Sicilia ex O.P.C.M. n. 3887/2010 -
D.L. n. 43/2013, convettito con modificazione nella Legge n. 71/2013 - ha avviato procedure
di evidenza pubblica per la realizzazione di quattto piattaforme pubbliche per la gestione del
ciclo integrato dei rifiuti nei Comuni di Enna, Gela, Messina ¢ Palermo nell’ambito delle quali
sono previst impianti di trattamento meccanico biologico dei rifiuti e linee dedicate per la
produzione di compost di qualita conformemente a quanto previsto dalla normativa vigente;

Considerato che i Comuni sono gli ulimi responsabili della conanuita del SCRGY:: di raccolta dei rifiuti

nei tispettvi territori comunali, che deve essere assicurato secondq le modalita previste dalla

legge;
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Vista la nota n. 0008495 del 31 maggio 2016 con la quale il Ministero dell’Ambicnte formalizza le
condizioni di formulazione dellIntesa del Ministro alla emananda ordinanza at sensi dell’art. 191
comma 4 D.Lgs. 152/2006 ¢ ss.mm.ii., ed in particolare ‘(...), [intesa che in questa sede si ritiene posia
essere concessa ex art. 191, comma 4, del d.fgs. n. 152 del 2006 dovra ritenersi risolutivamente condisjonata al
compiersi dei sepuenti adempimenti da parte della Regione siciliana: a) fornire, entro 7 giorni dall'emissione
dell'ordinanza, un quadro esaustivo delle infrastrutture dedicate alla gestione dei rifinti urbant indifferensiati e

differenzgati presenti sul ferritorio, con indicasione dei litoli antorizsativi e del loro effettive funsionamento
(quantita in 74 giorno ¢ in ¢/ mese per ogni fipologia di rifinti tratlati, stoccati (t), recuperati ¢ smalliti in tfanno
con riferimente al 2013, { tiurni giornalteri di funsionanento nonché il funsionamento eventnale nei giorni di fine
settimana) indicando nello specfico le motivasgoni dell'cventuale impossibilita, anche pargale, all utiliczo; b)
presentare, entro 7 giorné dalle adosione dell'ordinansy, un programma dettagliate che, in linea con quanto
previsto dalla pianificazione regionale, contenga { crongprogrammi per la realizzasdone degli impianti necessari a
garantire laltuasgone del principio di prossimitd e di autosufficienza, le risorse economiche preventivate e Io stato
delle antorisasions, redatto tenendo in considerasgone anche lo schema di DPCM adottato ai sensi delf articolo
35, comma 1, del decreto legge n. 133 dei 2014 — il cui procedimento ¢ in corso di definizione — che stima per
la Regione Sictliana un fabbisogno di incenerimento pari a 700.000 tonnellate all'anno; ¢} comunicare, entro 7
giornt dalla adosgone dell'ordinanza, un piano operative, comprensive di un crono-programma (GANTT), con
indicasione delle azioni e deglt obiettivi intermeds df incremento di raccolta differensiata e conseguente ridusgone dei
RUR. Tale GANTT dovri anche contenere le previsioni di attivagzone degl impianti gid programmati e in corso
dr ma/i:;.:(_a{ioﬂe o peri qm:/i song ancora dperle le procedure amministrative di antorigzagione; d) rispettare 1l
cronoprogramma di cui al punto precedente, ¢ comungue ragginngere, allo scadere, del primo trimestre, un
incremento della raccolta differensgata di almeno 3 punti percentuali rispetto af dato ISPRA relative all anno
2015, werificato anche con i dati dell ARPA regionale, ¢ allo scadere del secondo trimestre almeno di wlteriori 3
punti percentuall. e} comunicare, entro 7 giornt dalla adogtone dellordinanza, la profesione dei fempi ¢ delle
attivita necessarie a determinare l'effettiva ridusione del gap infrastrutinrale e del conferimento in discarica dei
rifinti in accordo alla gerarchia di prioritd nella gestione def rifinti di cui all' articelo 179 del d.fgs. 152 del 2006;
) attivarsi con soleria al fine di addivenire alla riorganizsasione della governance regionale di setfore, in
olteniperanca delle diffide governative ex: articolo 120, secondo comma, della Costitusgone, del 7 agoste 2015,
procedendo — entro il 15 gingno — alla approvasgone in Ginnta ¢ alla consegnente presentasione in ARS di wun
apposito disegno di legge nell'ambito delle procedure di wrgenza di cui all'articolo 136 del regolamento
dell'assemblea regionale. I contenuti del disegno di lepge dovranno individuare ambili territoriali di affidamento
preferibilmente di dimensione uliraprovinciale, e comungue in mods da garantire le apportune economie di scala
nella gestione dei rifinti, nonché realizzare forme di viobilita del personale del settore le quali — pur tenendo conto
dell'esigensa di mantenere significativi livelli occupasjonali — garantiscano adeguatamente l'economicita ¢
lefficiensa delle gestion del servicio e defla relativa attivitd amministrativa; g) condividere con 1{ Ministero ¢ porre
in essere, nelle more dellimplementacgone della nuova governance regionale, tutte le asgoni necessarie per
limmediate innalzamento dei livelli di raccolta differensyata e i raggiungimento deplt obiettivi d legge nasgonali di
ent aglt articoli 181 ¢ 205 del decreto legisiative 152 del 2006, h) procedere, entro i/ 30 otfobre, alla introduzione
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nell'ordinamento regionale della c.d. "ecotassa’ sul conferimento in discarica dei rifinti cosi come presentata dal
Governo regionale; i) introdurre nellordinamento regionale meccanismi volti al recupero delle somme dovute dai
comuni — quali apposite trattenste a valere sui trasferimenti nei confronti di questi ultimi — per lo smaltimento
dei rifiuti che avvenga con modalita differenti da quelle dellordinaria destinasione in discarica nel territorio
reglonale, in ragione dell'intervento regionale nella stipula dell accordo ed eventualmente nella intestasione della
litolarita dei rifiuti in questione; j) predisporre, eniro il 15 settembre, tutte le forme di contrasto all'evasione al
pagamento della TARI nella disponibilita della competenza regionale, disponendo in particolare il blocco der
trasferimenti regionali per que comuni nei quali won si rinscisserv a raggiungere predeterminali standard di
adempimento. A tal fine la Regione effetina una ricognisgone delle imposte dovute ed effettivamente riscosse da parte
det Comuni; k) istituire, entro il 30 agosto, un capitolo di bilancio nel quale fare confluire le somme introitate dai
Comuni a fronte dei versamenti delle lariffe, destinate allo smaltimento ¢ al recupero dei rifinti; ) stipulare, entro
30 giorni dalla adosione dell'ordinanza, specifici accordi con i Presidenti delle altre Regioni che si rendano
disponibili a riceverei rifiuti raccolti sul territorio della Regione siciliana, nelle more dell'espletamento delle
procedure di gara per l'invio fuori Regione dei rifinti — che devono concludersi comunque entro i 30 agosto — in
modo tale da garantire il rientro progressive, e comungue tolale al lermine del regime siraordinario operante per
effetto dell'ordinanza, net limitt ordinart di capacitd dei singoli impianti”,

Considerato che la straordinarieta del sistema regionale della gestione dei rifiuti non rnguarda

solamente il sistema di raccolta, tasporto e spazzamento dei rifiui ma rguarda anche
I'impiantistica regionale;

Ritenuto che lo strumento della ordinanza contingibile ed urgente non pud essere utilizzato per

Cons

Visto

disporre in modo automatico, sistematico e reiterato la proroga degli affidamenti dei servizi
pubblici derogando alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 50/2016, in particolare in
otdine alle procedure di scelta del contracnte e sclezione dell’offerta, poiché queste ultime
costituiscono la trasposizione nell’'ordinamento giuridico italiano dei principi del diritto
dell’'Unione Europea e, quindi, sono sottratte alla capacita derogatoria dei provvediment
contingibili ed urgenti;

idetato che la proroga degli affidamenti dei servizi pubblici ¢ un istituto assolutamente
eccezionale ¢, in quanto tale, ¢ possibile ricorrervi solo per cause determinate da fattori che non
coinvolgono in nessun modo la responsabiliti del’ Amministrazione comunale la quale ¢
comunque obbligata a darsi un’adeguata programmazione, a decidere per tempo come
sostituire, alla seadenza, un rapporto di appalto e ad atovarsi tempestivamente per
espletamento delle procedure finalizzate all’affidamento di un servizio pubblico;

il Piano stralcio per 'attuazione degli intervent per 'implementazione/ inpiantistica regionale
inviato al Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ del Mage cgn nota prot. n. 8659
del 5 giugno 2015; §

3
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Considerato che nel citato Piano stralcio si fa attenta valutazione della impiantistica a servizio della
gestione della raccolta differenziata imponendo nel breve periodo un aumento sostanziale della
petcentuale di raccolta differenziata;

Visto 1l cronoprogramma nel suddetto piano stralcio che a scguito del presente provvedimento dovra
esscre verificato ¢ riadeguato,

Considerato che diversi gestori di impiant connesst al ciclo integrato det rifiuti, sia pubblici sia privad,
modifiche di A.LLA. e V.LA. proponendo la realizzazione di specifici impianti per il trattamento
meccanico biologico det rifiuti e la realizzazione di specifici impianta di compostaggio come
previstt dal piano regionale per la gestione dei rifiuti in Sicilia approvato con Decreto del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. GAB-DEC-2012-0000125
del 11 luglio 20124

Considerato che per la piattaforma pubblica sita nel Comune di Palermo risultano ultimati i lavori di
realizzazione dell'impianto di trattamento meccanico biologico, comprensivo di lince dedicate
alla produzione di compost di qualita, ¢ lo stesso risulta essere stato consegnato alla RAP S.p.A;
mentre per le piattaforme pubbliche da realizzarsi nei Comuni di Enna ¢ Gela sono in corso le

procedure per la consegna dei lavori;
Considerato che il piano prevede Pavvio di ulteriori impiant per la gestione dei rifiuti;

Considerato che sul Piano Regionale per la gestione dei rifiutt in Sicilia, approvato, a1 sensi e per gh
effetti del’art. 1, comma 2 del’OPCM n. 3887/2010, con Decreto del Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio ¢ del Mare n. GAB-DEC-2012-0000125 del 11 luglio 2012
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 179 del 2 agosto 2012, ¢ stato emesso il deercto n.
100/2015 di approvazione VIA-VAS dell’Autorita Competente - Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territotio ¢ del Mare e Ministro dei Beni Culturali;

Considerato che il Piano Regionale per la gestione dei rifiut in Sicilia ¢ stato oggetto di adeguamento
alle prescrizioni imposte congiuntamente dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio ¢ del mare e¢ dal Ministero dei beni culturali ed ambientali, approvato con
deliberazione di Giunta Regionale n. 2 del 18 gennaio 2016 ¢ anche ai fini dell’ottemperanza alla
diffida della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 7 Agosto 2016;

Considerato che nelle more della reahizzazione degli impianti sopra indican, dell’adeguamento alla
Disposizione Commissatiale n. 857/2013 degli impiant pubblici e privat esistenti ¢ nelle more
della reahizzazione degli ulteriont impianti previst dal piano regionale, la capacita impianustica di
trattamento meccanico biologico limitata ai valori nominali, non ¢ nelle condizioni di far fronte
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allintera produzione giomaliera regionale, con necessita di conferimento di quantitativi di nifiud
tal quale presso le discariche ad oggi autorizzate;

Considerato che la realizzazione di una strategia pianificatrice pienamente compiuta ed efficace ¢ come

tale in grado di implementare il reale fabbisogno impianastico nel contesto socio - economico
locale, non possa che discendere dalla completa attuazione delle previsioni ¢ degli indinizzi del
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e dalla organizzazione del servizio integrato dei cifiua
sulla base di ambiti ottimali tendenzialmente di livello ultraprovinciale, in modo da garantire le
opportune economic di scala nella gestione dei rifiut, e sulla base di una programmazione
d’ambito da parte delle relative Autoritid, superando la frammentazione del servizio in
conformita alla normativa statale;

Rilevato che sul territorio della Regione Siciliana continua ad essere acclarata la situazione di defrces

nell’'impiantstica regionale tra Paltro pit volte manifestata anche al Governo nazionale;

Rilevato che reladvamente all’impiantistica regionale, ed in particolare relatvamente all’impianto sito

nel Comune di Catania/Lentini e a quello sito nel Comune di Motta Sant’Anastasia (CT) —
rispetivamente gestitd dalla SiculaTrasport S.p.A. e OIKOS S.p.A — si ¢ provveduto ad
emettere un numero di ordinanze contingibili e urgent i cui termini di reitera sono superiori a
quelli previsd nell'art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006;

Considerato che, nelle more della realizzazione degli impianti sopra indicati ¢ nell'adeguamento degli

impiant pubblici ¢ privad esistentl alic indicazioni contenute nella circolare ministeriale del 6
agosto 2013 nonché della diffida operata in ultimo con Ordinanza n. 4/Rif del 31 maggio 2016,
deve essere assicurata la continuita del servizio pubblico di smaltimento, ai sensi del Decreto
Legisladvo n. 152/2006, conformemente ai principi di precauzione, di prevenzione, di
sostenibilitd, di proporzionalita, di responsabilizzazione e di leale cooperazione tra le PP.AA.
coinvolie;

Considerato che gia dal mese di ottobre 2014 ¢ stato disposto dall’Autorita giudiziaria it divieto siwve die

dei conferiment di rifiuti presso la discarica di Mazzara Sant’ Andrea (ME);

Considerato che attualmente presso la discanica sita in Bellolampo, in forza della ordinanza

Visto

contingibile ed urgente del Sindaco di Palermo, vengono conferid 1 rifiuti della sola Cicta di
Palermo e di Ustica mentre il conferimento dei nfiut prodotti dagli altri Comuni della provincia
di Paletmo ¢ subordinato alla verifica che gli stessi siano stati trattati ¢ che siano conformi ai
criteri di accettabilita in discarica dettati dal DM 27/9/2010 e ss.mm.i1.;

il verbale della conferenza dei servizi del 28 maggio 2015 dal quale s évince 'Zfer istruttorio
relativo al progetto di chiusura provvisoria della discarica di c.da V:llnjn\hc/d’lnvcmo nel

Y

Ordinanza n. 26/ Raf ded 1 dicembre 2016

Reitens intesa ex art, 191 comma 4 def Desrein Legribatitn 3 aprile 2006 0, 152 con i Mintsteo dell'Ambrente ¢ dells Tutels ded ‘Terrttorio ¢ del mare. Rucorso femporunen ud una
speciale forma dt gestione det rifinii nel terrstorio delle Regiane Nuiliana nelle more del rientro in onfinarso defls gesttone def il integruta des rifiuty,




REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

Comune di Motta Sant’Anastasia (CT) di propricta della OIKOS S.p.a. giusta provvedimento
D.D.G. n. 1143 del 22 luglio 2014;

Considerato che il progetto di chiusura provvisoria della discarica OIKOS S.p.A. datato agosto 2014
prevede una capacitd massima di abbancamento pari a 240.000 mc oltre ai 420.000 mc gia
abbancati a tale darca;

Visto il progetto di chiusura presentato dalla OIKOS S.p.A. nell’Aprile 2015, supportato da
motivazioni a carattere ambientale e geomorfologico, che prevede una volumetria residua pari a
400.000 mc al 6 gennaio 2016, cosi come da nota prot. n. 73GEN/73U/2016 del 8 gennaio
2016;

Visto il parere espresso dal Diparnomento Regionale Tecnico ~ Servizio dell’Ufficio del Genio Civile di
Catania del 27 luglio 2015 prot. n. 53307 che evidenzia, come dai risultati relativi sulle “(...)
verifiche delle stabilitd det pendii per le one ritenute pin critiche nelle condiszont piir svantaggiose’, emerge
come, “(...) sebbene le condiciont di stabifita sono soddisfatte in entrambe i casi (previsione agosto 2014 —
previsione aprile 2015) la condicgone di maggior sicuresza sioragginnge nella propoesta progeltuale di aprile
2015, in guante la sitnasione olografica si consolida e st rinsalda con abbancamento dei rifinti che di fatto
costitniscono la naturale stabilizsazone del sito (...)""

Preso atto che risulta trasmesso presso il competente Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti —
Servizio 7, la modifica della chiusura definidva della discarica sita in Motta Sant’Anastasia
secondo il progetto relativo ad Aprile 2015;

Visto inolue I'appello proposto al C.G.A. nel mese di novembre 2015 dalla OIKOS S.p.A. avverso
alla sentenza del TAR Sicilia/Catania n. 1810/2015 del 29 giugno 2015 con la quale ¢ stato
rigettato il ricorso R.G. n. 222/2014 proposto dal gestore per 'annullamento del DDG n. 1143
del 22 luglio 2014 del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti;

Vista la ordinanza del C.G.A. con la quale si ¢ provveduto a sospendere gl efferti della sentenza
emessa dal TAR Sicilia/Catania n. 1810/2015 del 29 giugno 2015;

Considerato che I'esito del contenzioso in sede amministrativa determina comunque in via minimale e
provvisoria la riconferma dell’efficacia del D.D.G. n. 1143 del 22 luglio 2014 del Dipartimento
Regionale dell’Acqua ¢ dei Rifiun, che assicurerebbe comunque una capacita residuale di
conferimento di rifiuti indifferenziati;

Considerato che nelle more della decisione conclusiva sugli aspetti tecnici, amministrativi nonché
giuridici risulta necessario procedere ad una definitiva chiusura della discarica sita nel Comune
di Motta Sant’Anastasia (CT);
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Ritenuto nclle more della definitiva chiusura della discarica, essenziale procedere ad avviare allo
smaltimento a discarica esclusivamente della frazione secca c.d. sopravaglio proveniente dal
trattamento meccanico effettuato presso 'impianto gestito dalla Sicula Trasport S.r.1;

Visto il patere tecnico-sanitatio espresso dall’ASP di Catania con nota prot. n. 121754/DP del 30
novembre 2016, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, cui

pertanto si fa espresso rinvio;

Visto il parcre tecnico-sanitario espresso congiuntamente dal’ARPA ST di Catanta e ST di Siracusa
con nota prot. n. 76980 del 30 novembre 2016, che costituisce parte integrante ¢ sostanziale del
presente provvedimento, cui pertanto si fa espresso rinvio;

Preso atto che in forza della Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana sono stati autorizzat altri
impiant mobili di biostabilizzazione che hanno consentito di trattare la totalitd dei rifiuti urbani
indifferenziati conferiti presso gli impiant di smaltimento;

Considerato che lo stesso impianto di trattamento meccanico biologico a servizio della discarica sita
nel Comune di Catania/Lentni, gesdto dalla ditta Sicula Trasporti stl effettua il trattamento
della frazione umida di sottovaglio dei rifiuti prodotti da comuni appartencati a diverse
provincic del territorio regionale, cornspondente ad una quantita di rifiuti tal quale pari a circa
2.800 ton/giorno per effetto di ordinanze contingibili ed urgenti;

Considerato che Fimpianto di trattamento biologico a servizio della discarica sita nel Comune di
Catania/Lentini, gestito dalla ditta Sicula Trasporti stl effettua il tractamento della frazione
umidza di sottovaglio provemente dall'impianto di sclezione della ditta OIKOS S.p.A. per un
quantitativo corrispondente a circa 1040 ton/die di rifiuti tal quali per effetto di ordinanze
contingibili ed urgent;

Considerato che pertanto l'interruzione dell’attivita svolta dall'impianto in questione determinerebbe la
necessita di trattare presso altri impianti di smaltimento ubicati nel territorio regionale circa
2.800 ton/ die di rifiud;

Considerato che, ad oggi, come emerge dalle relazioni predisposte sull’argomento dal Dipartimento
regionale del’Acqua e dei Rifiuti, non ¢ possibile reperite una disponibilita ad accogliere tale
quanata di rifiun presso gli altri impianti pubblici ¢ privat di smaltimento ubicad nel territorio
regionale;

Visto il DDG n. 697/2011 di autorizzazione integrata ambicntale ex art. 29 b tilasciata per la
discarica per i rifiuti non pericolosi sita in localita Grotte San Giorgiorlp_t?’so il Comune di

Lentini (SR); </\/
|
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DDG n. 649/2012 di autotizzazione integrata ambientale ex art. 29 4is rilasciata per la discarica
per 1 rifiud non pericolosi sita in localiti Grotte San Giorgio presso il Comune di Lentini (SR);

la ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 21/Rif del 10 novembre 2015 con la quale
¢ stato ordinato di abbancare nella vasca di cui al DDG AIA n. 697/2011 in deroga alle
prescrizioni relative allimpianto di trattamento /# sitw del percolato, all’area di stoccaggio
provvisoria dei rifiuti D15, nonché alla modalita di gestione del lavaggio delle ruote, con le
modalita, 1 vincoli ¢ controlli gia ordinate con ordinanza del presidente della Regione Siciliana n.
12/Rif del 24 aprile 2015 e n. 14/Rif del 12 maggio 2015, nelle more della conclusione del
procedimento di secondo grado avviato sull’autorizzazione ambientale in capo alla stessa ditta
con riferimento al DDG n. 697/2011;

la richiesta di modifica sostanziale dell’impianto di smalumento per la realizzazione di nuove
volumetrie presentata dalla Sicula trasportt S.el. al DDG. AIA n. 697/2011 telativo ad
incremento di 80.000 mc per una volumetria complessiva di 560.000 mc;

il verbale, ¢ i relativi allegati, cui si fa espresso rinvio, della conferenza di servizi tenutasi presso
la Prefettura di Siracusa in data 22 dicembre 2015 ¢ attinente ai procedimena di secondo grado
increnti i decreti AIA ovvero DDG n. 697/2011 ¢ DDG. n. 649/2012 nella quale, facendo
tiferimento anche ai verbali delle conferenze di servizi tenutesi presso il Diparimento Regionale
competente ¢ relativi ai citati procedimento di secondo grado, si ¢ delineato il percorso tecnico
amministrativo utile alla conclusione degli stessi procediment;

la nota prot. n. 2392 del 14 gennaio 2016 del servizio 1 VAS — VIA del Dipartimento Regionale
del’ Ambiente, cui si fa espresso rinvio, con il quale, at sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 152/2006
¢ ss.mm.ii.,, e relativa al Decreto AIA n. 697/2011 e al decreto ALA n. 649/2012, con la quale
vengono riscontrate le osservazioni rilevate dalla Commussione ispettiva di verifica istituita
presso I’Assessorato Regionale dell’Encrgia ¢ dei Servizi di Pubblica utilita per la piattaforma in
argomento cssendo, nel citato provvedimento ex art. 29, riscontrate le osservazioni rilevate dalla
commissione ispetiva di verifica di conformita istituita presso PAssessorato Regionale
all’Encrgia ed ai Servizi di Pubblica utilita per la piattaforma in argomento;

Considcrato che il recitato parere ex art. 29 del D.Lgs n. 152/06 ¢ smi evidenzia come la procedura di

VIA relagva al DDG 697/2011 sia stata successivamente regolarizzata mediante il parere
positivo della Provincia Regionale di Siracusa con prescrizioni formalizzato con nota prot.n.
37946 del 07 luglio 2011 e che le ulteriori osservazioni della citata commissione ispettiva sono
relagve all'impianto di twattamento del percolato la quale mancata realizzazione comunque non
costituisce modifica sostanziale;

Considerato che non risulta ancora chiuso il procedimento di secondo grado relatvo al DDG. n.

697/2011 di autorizzazione integrata ambientale ex art. 29 bzs del D.Lgs n. 152/06 rilasciata per
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la discarica per i rifiuti non pericolosi sita in localita Grotte San Giorgio presso il Comune di
Lentini (SR);

Vista la richiesta di verifica di assoggettabilita di modifica sostanziale presentato dalla Siculatraspora
S.el. e in corso di istruttona presso il Servizio 1 VIA/VAS del Dipartimento Regionale
Ambiente;

Considerato che allo stato attuale non ¢ possibile provvedere con sttumenti ordinan ¢ pertanto €
necessario provvedere con strumenti straordinari anche in relazione alla necessita di evitare
soluzioni di continuiti nella gestione giornaliera dei nifiuty;

Considerato che la situazione venutasi a determinare ¢ di assoluta imperiosita ¢ pertanto neccessita
Pattuazione del principio di leale collaborazione ¢ di mutuo soccorso fra enti appartenenti ad
ambiti territoriali diversi e relativi impiand ad essi asservig;

Considerato che il Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti ha posto in essere tutte le azioni
utili per risolvere la problematica oggetto del presente provvedimento, tra I'altro, con nota prot.
n. 628 del 27 aprile 2015 ha manifestato alla Protezione Civile Nazionale (...} won procrastinabile,
da parle di questa amminisiragione regionale, attuare tipologre di gestione def rifinti che contempline anche la
possibilita di conferire in ambito extraregionale gl stessi rifinti per un recupero in impianti antorizzali, anche
extranasionali, nelle more del completaniento del piir volte citato sistema impiantistico regionale”,

Ritenuto che ¢ necessario individuare forme speciali di gestione sullimpiantistica regionale al fine di
consentre nel brevissimo periodo il conferimento dei rifiuti prodott dai comuni della Regione
Siciliana;

Considerato che occorre procedere alla reitera, nei limiti e con le prescrizioni nsultant dalla presente
della speciale forma di gestione determinatasi per I'impiantistica regionale, in particolare
relativamente agli impiant gestiti dalla OIKOS S.p.A. e dalla Sicula Trasport S.p.A.;

Ritenuto che wli speciali forme di gesdone dovranno esscte comunque attivate nell'ambito
delPattuazione del Piano stralcio sopra elencato;

Visto Part. 3 bis del D.Lgs. n. 152/2006 ss.mm.ii. ove si legge che 1 principi generali della Parte 1 del
Testo Unico Ambientale si informano al rispetto non solo delPordinamento, ma anche del
diritto comunitario, vincolando cosi I'adozione di ogni atto e/o provvedimento previsto dal
medesimo testo unico;

Visto P'art. 3 guinguies del D.Lgs. n. 152/2006 ss.mm.ii. ove si richiamano i principi di sussidiaricta ¢ di
leale collaborazione tra end al fine di assicurare omogenea tutela all’ambiente;
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lart. 191, comma 3 del D.Lgs. n. 152/2006 che testualmente recita: “Le ordinanse di cui al comma
! indicano le norme a cut si infende deragare e sono adoitale su parere degli organi lecnic o lecnico-sanitari localt,
che st esprimono con speeifico riferimento alle consegnense ambientalt™,

n particolare il parere positivo espresso dal Dipartimento Regionale dell’Urbanistica — Servizio
IV Sicilia Sud Orientale che in riferimento alla discarica sita nel Comune di Motta
Sant’Anastasia (CT) (...} rifiene di poter formulare avviso favorevele sulla scorta di quanto espresso dal
CGA1 con parere n. 1754799 del 10/ 10/ 2000, per consentire lntilizzo dell’ attuale discarica OIKOS S.p.A.
nel rispetto dei pareri di carattere ambientale gid rilasciati efo da rilasciare, c6 in ragione del preminente
interesse pubblico che deve condurre all enissione dell'ordinansa oggetto della conferensa’”;

Considerato che latuazione delle operazioni di smaltimento presso le discariche attualmente in

Visto

Visto

Visto

Vista

Visto

esercizio, secondo modaliti che garantiscono un clevato livello di tutela della salute ¢
dell’ambiente, rappresenta una soluzione necessania ed urgente proprio a tutela della salute
pubblica ¢ dell’ambiente;

il Decreto n. 457 del 13/07/2010, che risulta I'ultima tariffa approvata dall’Assessorato Regionale
Territorio ¢ Ambicnte relauva, salvo conguaglio, allo smaltumento dei rr.ss.uu. non pericolosi
presso discarica sita in c.da Grotte S. Giorgio nel Comune di Catania gestita dal gestore IPPC
Sicula Trasporti s.r.l;

il DDG n. 901 del 02/11/2011 di modifica ed integrazione del DRS 248 del 26/03/2009, e del
DRS 1004 del 01/10/2009 (Impianto di biostabilizzazione della frazione umida) con il quale
PAsscssorato  Regionale Ternitorio ¢ Ambicnte ha nlasciato  T'Autonizzazione Integrata
Ambientale per Impianto di pretrattamento di rifiun non pericolosi sito in c.da Volpe nel
territorio del Comune di Catania, gestito dalla societa Sicula Trasporti S.r.l.;

il Decreto n. 258 del 18/04/2011, con it quale ’Assessorato Regionale Territorio ¢ Ambiente ha
approvato la tariffa di smaltimento dell'impianto di pretrattamento di rifiuti non pericolosi sito in
c.da Volpe nel territorio del Comune di Catania, gestito dalla societa Sicula Trasporti S.r.l;

il Decteto n. 308 del 25/03/2015, con il quale ’Assessorato Regionale dell’Energia ¢ dei Servizi
di Pubblica Utilita — Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti - ha approvato la tariffa di
smalumento dell'impianto di pretrattamento di rifiud non pericolosi sito in c.da Volpe nel
territorio del Comune di Catania, gestito dalla societa Sicula Trasporti S.r.l;

il DRS 221 del 19.03.2009 con cui ’Assessorato Regionale Ternitorio ¢ Ambiente ha nlasciato
I’ Autorizzazione Integrata Ambicntale per la realizzazione dell'impianto di discarica della societa
OIKOS S.p.A,, sito in C.da Valanghe d’Inverno nel Comune di Motta Sant’ Anastasia (CT);
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Visto il comma 11 dell’articolo 29 octies del decreto legislativo n. 152/2006 il quale prevede che fino alla

Visto

Visto

pronuncia dell'autorita competente in merito al ricsame/tinnovo dell’autorizzazione, il gestore
continua l'attivita’ sulla base dell'autorizzazione in suo possesso;

il Decreto n. 376 del 29 aprile 2008 I’ Assessorato Regionale Territorio ¢ Ambicate ha approvato
la tariffa di smaltimento della discarica di rifiud non pericolosi sita in c.da Tiriti nel ternitorio del
Comune di Motta S. Anastasia (CT) gestita dalla societa OIKOS S.p.A.;

il D.D.G. n. 250 del 15 aprile 2011 con il quale 'Assessorato Regionale Territorio ¢ Ambiente
ha approvato la tariffa relativa alle attivith di pretrattamento/selezione dei tr.ss.uu. da effettuarsi
ptesso 'impianto di c.da Tirit nel territorio del Comune di Motta S. Anastasia (CT) gestita dalla
societa OIKOS S.p.A,;

Considerato che la OIKOS S.p.A., gestore della discarica di c.da Valanghe d’Inverno in Motta S.

Anastasia nelle more che venga approvato il Piano Finanziario relativo all'impianto di che
trattasi che dovra redigere ed aggiornare, pud applicare, salvo conguaglio, la tariffa di cui al
D.R.S. n. 376/2008 rilasciato dal’ARTA fatte salve eventuali spese di biostabilizzazione;

Considerato che la capacita di abbancamento degli impiant gestiti dalle sociera Sicula Trasporti s.r.l. e

OIKOS S.p.A., ¢ stata aumentata in virtd di Ordinanze contingibili ed urgenti emessi dal
Presidente della Regione Siciliana ai sensi e per gli effetti dell’act. 191 D.L.gs. n. 152/2006 e
ss.Mm.1L.;

Considerato che in data 13 gennaio 2016 é stato presentato un ulteriore progetto di chiusura anticipata

della discarica sita nel Comune di Motta Sant’ Anastasia (CT);

Considerato che si rende necessario potre in essere ogni azione utile per consendre il corretto

Vista

smaltimento dei rifiuti prodotti nel territorio regionale;

I'Ordinanza Commissariale n. 2382 del 30 dicembre 2003, con la quale il Commissario delegato
pet Pemergenza rifiud e la tutela delle acque in Sicilia, ha determinato la tariffa provvisona di
smalamento dei rifiut non pericolosi in discarica;

Ritenuto essenziale attuare una forma speciale di gestione che contemph l'intero ciclo integrato dei

Ritenuto che, al fine poter fare ricorso temporanco ad una speciale forma di gestione dei rifiud

rifiuti nelPintero territorio regionale;

territorio della Regione Siciliana nelle more dell’attuazione del Piano stralcio, attuativo per il

impiant di smalimento fermo restando il trattamento meccanic
preventvo allo smaltimento in discarica;
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Ritenuta imprescindibile ed improcrastinabile — in ossequio ai principi di precauzione, prevenzione,
sussidiarieta, proporzionalita e cooperazione — la necessita, non potendo altrimenti provvedere,
di ricorrere all'emanazione per un periodo determinato, di una ordinanza contingibile ed
urgente ai sensi ¢ per gl effetn dell’are. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., che consente
Pattuazione in deroga alle normative vigenti (nei termini che verranno di seguito specificati), dei
provvedimend intrapresi e necessarl a garantire la gestone del sistemna dei rifiut nell'intero
territorio regionale;

Ritenuto assolutamente necessario adottare tutt gl strument udli ai fini di un significativo incremento
dell'attuale percentuale di raccolta differenziata;

Rilevato che le deroghe previste dal presente provvedimento, con le iniziative in corso di esecuzione,
ovvero in previsione di attuazione nel piano stralcio specificato in oggetto, appaiono imposte
dall’eccezionale ed urgente nccessita di scongiurare compromissione della salute umana e
dell’'ambiente, precludendosi la possibilita di provvedere altrimeng;

Visto I'art. 178 del D.Lgs. n. 152/2006 sccondo cui “La gestione det rifiuti ¢ effettuata conformemente ai
principi di precansione, di prevencione, di sostenibilita, di proporsionalitd, di responsabilicgasione e di
cooperasdone di tulti | saggetti cornrvolti nella produzzone, nella distribusgone, nell utiliszo e nel consumo di beni
da cui originano I rifinii, nonché del principio chi inguina paga. A1 tale fine la gestione dei rifinti é effetinata
secondo criteri di efficacia, efficienza, econonncitd, trasparenza, fattibifita tfecmica ed economica, nonché nel rispetto
delle norme vigenti in materia di parlecipasione e di accesso alle informasgoni ambiental’™,

Considerato che ai sensi dell’art. 222 del D.Lgs. n. 152/2006 spetta alla Pubblica Amministrazione
organizzarc adeguati sistemi di raccolta differenziata in modo da favorire il confenmento al
servizio pubblico di rifiuti selezionati, secondo i criteri che privilegino P'efficacia, 'efficienza ¢
Peconomicita del servizio ed il coordinamento con la gestione degli altri servizi di igiene
ambientale;

Tenuto conto degli obicttivi di raccolta differenziata dei rifiuti come fissaa dall’art. 205 del D.Lgs. n.
152/20006;

Richiamato 'art. 198 del D.LGs. n. 152/2006 in forza del quale i comuni concorrono alla gestione dei
rifiuti urbani ed assimilati nell'ambito delle attivita svolte a livello di Ambid Tetritoriali, con
appositi regolamenti che stabiliscono, tra l'altro, le modalita del conferimento, della raccolta
differenziata ¢ del trasporto dei rifiuti urbani ed assimilat per garantire una distinta gestione
delle diverse frazioni di rifiui ed il recupero degli stessi;

Considerato che 'ordinamento giuridico vigente, ed in particolare la Legge 24 novembre 1981 n. 68% ¢
Part. 7 bis del D.Lgs. n. 267/2000, consente di applicare sanzioni amministrative pecuniarie ai
soggetti che si rendono responsabili di violazioni degli obblighi imposti dai Comuni, salve che la
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condotta contesta non integri maggiori responsabilita derivanti dall'illecito comportamento, per
cui trovano applicazione specifiche disposizioni di legge;

Considerato che Pabbandono o il deposito incontrollato di rifiuti sul suolo ad opera di qualsivolgia

soggetto resta vietato ai sensi dell’art. 674 C.p. e degli articoli 192 ¢ 255 del D.Lgs. n. 152/2006
e sanzionato secondo le modalita ivi previste;

Ritenuto opportuno segnalare che sono preposti alla verifica del tispetto dei provvedimenti di carattere

Vista

ambientale, come ad esempio la presente ordinanza, gli appartenenti al Corpo di Polizia
Municipale, gli Organi di Polizia, gl altsi soggett preposti al controllo del territorio, nonché tutti
i soggetti cui ¢ attribuita la competenza di applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie
indicad dall’art. 13 della Legge n. 689/1981;

la nota prot. n. 8495 del 31 maggio 2016 del Ministero del’Ambicnte ¢ della Tutela del
Territorio e del mare con la quale sono state dettate alcune prescrizioni per la concessione
dell’intesa ex articolo 191, comma 4, del decreto legislatvo 3 aprile 2006 n. 152;

Considerato che prima di esscre avviati a smaltimento i rifiuti indifferenziati devono essere sottopost

a trattamento negli impiand di TMB gia esistenti ¢ autorizzati o in altri impianti da individuare e
autorizzare;

Visto che la diretava 2008/98/UE stabilisce che “gk Stati membri hanno l'obbligo, per quanto riguarda i rifinti

da sottoporre a trattamento, di prendere le misure necessarie affinché solo I rifinti gid trattati vengano collocati a
discarican e che come chiatito dalla Commissione nel parete motivato prot. 9026 del 1/06/2012
inviato nell'ambito della procedura di infrazione n. 2011/4021, “i/ irattamento dei rifinti destinali a
discarica deve consistere in processi che, oltre a modificare le caratteristiche det rifinti allo scopo di ridurre il
volume o la natura pericolosa ¢ di facilitarne i trasporto o favorirne il recupero, abbiano altresi l'effetto (art. 1 -
Direttiva 1999/31/CE) di evitare o ridurre il piir possibile le ripercussioni negative sull ambiente nonché i

I3

rischi per la salute umana” c ancora “...un trattamento che consiste nella mera compressione e/ o triturasione
di rifinti indifferensgati du destinare a discarica, ¢ che non includa nn'adegnata selesgone delle diverse frasioni dei
rifinti e una gualche forma di stabilizzasione della frasgone organica dei rifiuti stessi, non é tale da evitare o

ridurre il pii possibile le ripercussiont negative sull ambiente e i rischi sulla salute nmana...”;

Considerato che prima di essere avviati allo smaltimento 1 rfiuti indifferenziati devono essere

sottoposti a idoneo trattamento pertanto la frazione organica di sottovaglio proveniente dalla
tritovagliatura, potra essere conferita in discarica, solo dopo un trattamento di biostabilizzazione
minimo di 15 giomni, al quale potri essere assegnato il codice CER 19050N quale rifiuto
prodotto dal teattamento acrobico dei rifiuti solidi urbani non destinato aj| compost, purche
trattati mediante processi idonet a ridurne in modo consistente l'attivita biolo
¢ rtenuto soddisfatto da un’accertata riduzione dell'IRDP almeno par
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particolati secondo diverse prescrizioni dettate dall’autorith competente, sentita PARPA, potra
dettare prescrizioni diverse al fine di ridurre gli impattt negativi sull’ambiente;

Vista la nota prot. n. 50878 del 30 novembre 2016 con la quale il Dipartimento Regionale dell’Acqua e
dei Rifiuti ha trasmesso Ia bozza di ordinanza con la quale il Presidente della Regione Siciliana
disporra sulla speciale forma di gestione nel territorio siciliano contenente le prescrizioni
individuate dal Ministero dell’ Ambicnte e della Tutela del Territorio ¢ del Mare;

Vista la nota prot. n. 51097 del 1 dicembre 2016 con la quale il Dipartimento Regionale dell’Acqua e
det Rifiuti, a seguito delle modifiche richieste, ha condiviso la bozza definitiva dell’ordinanza in
argomento predisposta dal Ministero del’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare;

Considerato che ¢ essenziale procedere ad una parziale reitera degli effetti di cui all’ordinanza n. 5/Rif
del 7 giugno 2016 al fine di evitare che possa venirsi a determinare una imnterruzione delle
operazioni di smaltimento dei rfiud urbani indifferenziatt nelle more che si definisca
'impianastica regionale prevista nel piano stralcio dell'impiantistica regionale allegato alla
ordinanza n. 5/Rif del 7 giugno 2016;

Vista 'intesa del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, rilasciata con nota prot.
n. 12408/GAB del 7 Giugno 2016 in via condizionata rispetto alladempimento di alcune

attvita ivi elencate;

Acquisita l'intesa del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, con nota prot. n.
26172/GAB del 1 dicembre 2016 ¢ tenuto conto degli adempiment che la stessa pone quale
requisito per la concessione della stessa;

ORDINA

Articolo 1
(Rettera del ricorso temporanco ad una spectale forma di gestione dei rifinti ginsta
Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/ Rif del 7 gingno 2016)

1. Nella salvaguardia di elevau livelli di sicurezza e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento, ai
sensi dell’art. 191, comma 4, del D.Lgs. 152/2006, per le motivazioni di cui in premessa e sulla base
dell'intesa con il Ministro del’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, si dispone, al fine di
evitare Pinsorgere di emergenze igienico-sanitaric, di ordine pubblico ¢ sociale ¢, soprattutto, al fine di
consentire 'immediata attuazione dell'implementazione impiantisca regionale nonché del modello di
gestione integrata dei rifiut di cui alla legge regionale n. 9/2010, nel rispetto dei principi costituzionali
di riparto delle competenze tra regione ed enti locall, il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione
dei nfiuti nel territorio della Regione Siciliana nelle more dell’attuazione del Piano stralcio attuativo per
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il rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti, per il periodo dal 1 dicembre 2016
sino al 30 maggio 2017.

Articolo 2
(Attivita straordinaria per limpianto gestite dalla Siculatrasporti S.r..)

1. La Sicula Traspord S.t.l, per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono integralmente

richiamate, nella salvaguardia di elevat livelli di sicurezza e nel tispetto dell’ordinamento, per 1 seguent

aspetti dovra effettuarc 1 seguenti adempimenti, non qualificabili alla stregua di modifiche sostanziali al
progetto ai sensi dell’art. 1, paragrafo 9, della direttiva 2010/75/UE del 24 novembre 2010, in deroga
alle prescrizioni del decreto AIA, DRS n. 1004/2009, come successivamente modificato ed integrato
dal DRS n. 901/2011:

a)

b)

d)

all'unlizzo di tutte le a7 dell'impianto di trattamento biologico per il trattamento della frazione
umida di sottovaglio proveniente dagli impianti di trattamento meccanico di RSU indifferenziad,
prima del loro conferimento in discarica;

garantire, all’atto del carico di ogni singola aia ¢ per tutti i cicli di trattamento, il valore ottimale di
densiti appatente del rifiuto che non dovra mai essere superiote a 0,7 ton/mc;

effettuare la registrazione giornaliera del peso di frazione umida caricata alPinterno di ogni singola
aia di biostabilizzazione nonché della frazione organica stabilizzata in uscita. Altresi dovranno
essere registratt ed archiviad con medesima modalita tutd 1 dat relativi a ogni singolo ciclo di
trattamento, utili alla tracciabilita del processo (es.: data di carico e scarico di ogni singola ara, N°
idendficatvo della medesima, durata del ciclo di trattamento, quantta totale mensile di nfiut in
ingresso ¢ uscita dal trattamento biologico, nonché ogni altra determinazione utle ad accertare la
corretta conduzione del processo di stabilizzazione, quali portata di aria alimentata, temperature
rilevate, concentrazione di ossigeno, umidita, etc.);

garantire la perfetta efficienza di tutti i presidi ambicntali della discarica sita nel Comune di
Catania e gestta dalla Sicula trasporti S.r.l. in special modo dei sistemt di captazione ed estrazione
del percolato e di contenimento delle emissioni diffuse, e adottare specifiche modalita gestionali
atte a minimizzare gli eventuali impatti ambientali dovuti alla non completa stabilizzazione della
frazione di nfiut urbani biodegradabili, riducendo la presenza di percolato nel bacino di
abbancamento det nifiug anche mediante la previsione di modalita di aspirazione in continuo, e
provvedendo alla efficace copertura giornaliera dei rifiut con stran di materiali minerali di bassa
permeabilita ¢ di spessore adeguato, evitando I'utlizzazione dello stesso materiale proveniente
dalla biostabilizzazione;

applicare la tariffa per lo svolgimento dell’attivita di cui al punto a) che dovii/essere depurata
della quota relativa all’ammortamento dell'impianto, tenuto conto che

autorizzata dello stesso ¢ gia stata raggiunta. La stessa dovra esserc proporzidealmente ridotta
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rispetto alla riduzione del periodo di trattamento ¢ dovri essere oggetto di specifica valutazione
da parte del competente Osservatorio Regionale dei Rifiuti presso il Dipartimento Regionale
Acque ¢ Rifiuti che terra conto altresi del ritorno economico conseguente al mancato fermo
dell'impianto per saturazione della capacita autonzzata. Restano ferme le evenruali modifiche e
conguagli derivanti dall’esame in corso da parte dell’Osservatorio regionale del Dipartimento
regionale dell’Acqua e det Rifiuti del piano economico finanziario presentato dalla ditta.

2. La Sicula Trasporti S.p.A, per quanto riguarda il proprio impianto di biostabilizzazione, potri operare
in deroga ai quantitativi annui del decreto AIA, DRS n. 1004/2009, come successivamente modificato
ed integrato dal DRS n. 901/2011, ferme restando le condizioni di cui al comma 1.

3. La Sicula Trasporti S.p.A. dovra procedere all’abbancamento dei rifiut trattati nel bacino della
discarica autorizzata con decreto AIA n. 649/2012.

4. 1l gestore dovra garantire il rispetto di tutte le norme vigentd in materia di igicne pubblica ed
ambientale nonché di sicurezza sul lavoro.

Articolo 3
(Attivita straordinaria per I'impianto gestito dalla OIKOS S.p.1.)
1. La OIKOS S.p.A. dovri, in deroga al decreto AIA n. 221/2009, mantenere la tritovagliatura pari a

1040 tonn/dic, da valutarc su base setimanale quantita da compensare secondo medie settimanali,
Restano salve le prescrizioni adottate dagli organi di controllo territorialmente competenti che
impongono una adeguata verifica degli standard di sicurezza minimi cosi come prescritto ¢ richiamato
nelle precedenti ordinanze contingibili ed urgenti cui si fa espresso rinvio.

2. La OIKOS S.p.A,, al fine di escludere criticita ambientali connesse al mancato smaltimento dei nfiut
prodotti nclla Provincia di Messina ed, in parte, della Provincia di Catania, nelle more del
completamento dell'impiantistica regionale e dellattuazione delle misure volte all'incremento della
raccolta differenziata e della riduzione dei RUB, la stessa discarica, a far data dal raggiungimento delia
volumetria ad oggi consentita, dovra continuare, viste le analisi ¢ le verifiche nonché 1 pareri degli uffici
pteposti alla stabilita dei versanti ¢ nelle more dell’acquisizione delle valutazione ambientale non ancora
acquisita dalle autoritd competenti in materia di AIA, ed in relazione alle diverse proposte progettuali di
chiusura definitiva trasmesse dal gestore per effetto del DDG n. 1143 del 22 luglio 2014, ad abbancare
secondo le volumetrie previste nel progetto di chiusura presentato ad Aprile 2015.

3. Alla discarica sita nel Comunc di Motta Sant’Anastasia dovra essere conferita esclusivamente la
frazione secca di sopravaglio dei rfiuti urbani indifferenziati sottoposti a tntovagliatura presso altri
impiand di smaltimento, nelle more che il soggetto gestore OIKOS S.p.A. provveda autonomamente
avviando un progetto di inertizzazione della frazione organica dei rifiun e e di tritovagliatura in altro

sito 1doneo.
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4. Sulla base di quanto previsto al comma precedente il Dipartimento Regionale dell’Acqua e det Rifiug,
con successiva disposizione attuativa, dovra disciplinare le modalita e i termini di conferimento dei
rifiuti urbani indifferenziat dei Comuni che attualmente conferiscono i propu rifiuti presso la discarica
sita nel Comune di Motta Sant’Anastasia (CT) disponendo invece il conferimento presso 'impianto
gestito dalla Sicula Trasporti S.r.l. ferme restando le disposizioni di cui al precedente comma.

5. Il gestore dovra garantire il rispetto di tutte le norme vigenti in materia di igienc pubblica ed
ambientale nonché di sicurezza sul lavoro.

Articolo 4
(Attivita straordinaria per la gestione del rifinto indifferensgato)

1. I gestori degli impianti di smaltimento in esercizio sul territorio regionale dovranno attivare tutte le
azioni necessatic per limitare il conferimento in discarica della c.d. frazione secca dei rifiut urbani
indifferenziati ¢ inoltre dovranno attivarc progett di stabilizzazione/inertizzazione dei rifiud al fine di
renderli idonei al conferimento in discacica.

2. In riferimento a quanto previsto al comma precedente potranno essere valutati anche progetti per il
recupero ambientale delle arec di cave dismesse al fine di un risanamento paesaggistico, cioé¢ la
ricostituzione dei caratteri generali ambientali e naturalistici dell’area, ovvero ai fini della sistemazione
idrogeologica del terreno, cioé la modellazione del tetreno atta ad evitare frane o ruscellamenti. Dovra
comunque cssere garantito in questi casi il rispetto di tutti i limiti del test di cessione di cui all’Allegato 3
del D.M. 5/2/1998 ¢ s.m.1. eseguito secondo le modalita indicate nel medesimo Allegato 3.

3. [ nfiud indifferenziat (cosiddetti RUR) prima di essere avviat allo smaltmento, devono essere
sottoposti a trattamento negli impiand TMB (trattamento meccanico biclogico) giad esistenti ¢
autorizzati o in altri impianti da individuare ¢ autorizzate (per esempio impianti mobili). Pertanto 1
gestorl degli impiand di smaltimento in esercizio nel territorio regionale, anche con riferimento agli
impianti previsti nella presente ordinanza, potranno — ai sensi di quanto previsto dalla lettera a)
dell’asterisco della tabella 5, contenuta all’articolo 6, del DM 27 settembre 2010 (Criters di ammissibilita dei
rifiuti in discaricay — destinare in discarica la frazione organica stabilizzata dopo trattamento di
biostabilizzazione con il codice CER 190501, per un tempo pari ad almeno 15 giomi. I processi di
biostabilizzazione devono cssere comunque idonei a ridurre in modo consistente Pattivita biologica nel
rispetto della menzionata lettera a) dell’asterisco della tbella 5, nonché della prescrizioni del diritto
dell’Unione curopea, ed in particolare della direttiva 2008/98/UE ¢ del parere motivato prot. 9026 del
1/06/2012 della Commissione inviato nell’ambito della procedura di infrazione n. 2011/4021. Tale
requisito, salvo quanto previsto al comma 5, ¢ ritenuto soddisfatto da una accertata ridufione del’IRDP
almeno pari al 50%.
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4. In alternativa, dovranno operare in modo da rispettare il valore di IRDP previsto lettera g)
dell’asterisco della tabella 5, contenuta all’articoloe 6, del citato DM 27 settembre 2010.

5. Le attivita atte a verificare il raggiungimento delle condizioni di cui ai commi 3 ¢ 4 anche svolte in
tegime di autocontrollo dal soggetto gestore o in caso di prima applicazione, dovranno essere condotte
mediante la predisposizione di un piano di sperimentazione concordato con 'ARPA atto a definire le
condizioni operative per le quali I'impianto potra operare. Il piano di sperimentazione dovra
preliminarmente  accertare 1l valore di IRDP dei nfiuti dervant dal trattamento  biologico
corrispondente ad un abbattimento pari almeno al 50%. In casi particolari 'autorita competente, sentita
PARPA, potra dettare prescrizioni diverse al fine di ridurre ghi impatt negativi sull’ambiente.

Articolo 5

(AAitri adempimenti straordinari)
1. Fermo restando i principi contenut nella parte prima del D.Lgs. 152/2006, lc disposizioni ivi
contenute afferenti le procedure VIA ed A.LA. relative allimpiantistica esistente ¢ da realizzare in
attuazione alla presente ordinanza sono ridott a un terzo, fermo restando obbhgo di pubblicazione ¢
consultazione pubblica previsto in sede procedurale. L'iter amministrativo deve seguire l'ordine
cronologico nelle richieste inoltate ¢ la verifica della correttezza della documentazione depositata al
finc di consentire la chiusura del procedimento, indipendentemente dall’esito, entro i termini prima
stabilid.
2. 1l Presidente della Regione procede all’aggiornamento del piano regionale di gestione dei rifiuti
urbani, alla luce del DPCM 10 agosto 2016 redatto ai sensi dell’articolo 35 comma 1, del deczeto legge
n. 133 del 2014 procedendo all'approvazione dello stesso con proprio decreto, in deroga all’articolo 9
dclla legge regionale 8 aprile 2010, n. 9, su proposta dell’ Assessore regionale dell’energia ¢ dei servizi di
pubblica udlita, previa procedura di valutazione ambientale strategica i cui tempi relativi alla
consultazione ¢ alla conclusione della procedura sono nidott ad un terzo di quelli previst dagli articoli
12 ¢ seguenti del decreto legislativo 152/2006 ¢ dal decreto presidenziale 8 luglio 2014, n. 23, della
Regione siciliana.
3. L’Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita predispone un piano di azione per
la fiscossione della TARI da parte dei Comuni, anche prevedendo, in deroga allarticolo 52 del Decreto
Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, la nomina di commissari ad acta per la niscossione della TARI
stessa. In uno agli adempimenti previsti nella nota di intesa prot. n. 26172 del 1 dicembre 2016.

Articolo 6
(Monitoraggio e Tutoragpio del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorto ¢ de/ Mare)
1. II Ministero del’Ambiente e della Tutela del territorio ¢ del Mare-Direzione Generale per i rifiuti e

Iinquinamento monitorera le attivitd poste in essere dalla Regione in attuazione della presente
ordinanza, nonché il mspetto — in collaborazione con ANAC per quanto di competenza, ed in
particolare con nferimento agli aspetti concernenti la predisposizione e lo svolgimento delle procedure
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ad evidenza pubblica necessarie ¢ la riforma della gorernance regionale della gestione dei rifiuti — delle

condizioni cui ¢ vincolato il rilascio dell’intesa ministeriale in base alla nota prot. n. 26172 del 1
dicembre 2016.

2. Nello spirito di leale ¢ corretta collaborazione fra Pubbliche Amministrazioni il Ministero e
impegnato a garantire le opportune attivita di supporto ¢ tutoraggio per 'adempimento degli impegni di

cui alla presente ordinanza.

3. In caso di inadempienza rispetto alle condizioni di cui alla nota prot. n. 26172 del 1 dicembre 2016 ¢
facoltd del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare dichiarare immediata
decadenza dell’Intesa alla presente Ordinanza anche prima della decadenza trimestrale successiva.

DISPONE

La comunicazione della presente ordinanza con effetto di notifica:

o al Presidente del Consiglio dei Ministn,
e al Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

s Al Presidente dellANAC - Autoriti Nazionale And Corruzione;

e al Ministro della Salute,

¢ al Ministro delle Attivita produttive,

¢ al Ministero dell’Economia,

* Al Capo della Protezione Civile Nazionale,

e Alle Prefetture della Regione Siciliana,

*  AlPAssessore Regionale alle Autonomie localy;

o AlPAssessore Regionale all’Energia e ai servizi di pubblica utilita;
s Al Dipartimento Regionale del’Acqua e dei Rifiut;

e Alla Direzione generale del’ARPA Regionale con effetto di notifica anche per tutte le
Strutture Territoriali provinciali,

o alle ASP di tutte le province,

o alle Citta Metropolitane e a tutti 1 Liberi Consorzi della Regione Siciliana, con onere di
notificatlo ai Comuni afferenti il rispettivo ambito territoriale,
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e alle Societa e Consorzi d’ambito, con effetto di notifica ai Comuni afferend il rispettivo ambito

territoriale,
o alle S.R.R. costtuite nel territorio della Regione Siciliana,
o Alle CCIAA del territorio regionale,
¢ Al Rertore dell’Universita degli Studi di Palermo ed al Capo Dipartimento di Ingegneria Civile,

ambientale, acrospaziale ¢ dei materiali

¢ Ai Gestori [PPC OIKOS S.p.A., Sicula Trasporti S.r.l., Catanzaro Costruzioni S.p.A., Trapani
Servizi S.p.A., ATO AMBIENTE CL2; ATO RAGUSA AMBIENTE SPA.

¢ 2 tutti gli altri enti convolti dagli effetti della presente ordinanza.

La pubblicazione sul sito web del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei rifiuti ha in ogni caso valore

di notifica legale.

Al FINI DELLIVINVIO E RICEZIONE DELLE COMUNICAZIONI AFFERENTI LE
ATTIVITA® DISCENDENTI DALLA PRESENTE ORDINANZA SONO ISTITUITI 1
SEGUENTI INDIRIZZI DI POSTA ELETTRONICA:

ORDINARIA : ORDINANZASRIF@REGIONE.SICILIA.FT
CERTIFICATA : ORDINANZASRIF@CERTMAIL.REGIONE.SICILIA.IT

RENDE NOTO

che ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/90 contro il ptresente provvedimento ¢ ammesso ficorso
giurisdizionale al TAR competente per territorio entro 60 giorni dalla data di notifica dello stesso,
ovvero ricorso straordinario al Presidente della Repubblica Italiana entro 120 giorni dalla suddetta data
di notifica.

II Presidente della Regione Siciliana

On. 9 C
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Ordinanza n, 26/Tf del 1 decembre 2016
Reitens intesa ex: urt. 191 comsms 4 ded Decretn §egislativa 3 aprle 2006 . 152 con i Ministro dell'\mbiente ¢ dells Viieks del Territorsa ¢ del mare. Récorso temponanen ad nsa
ipetetle forma Y gestane der rifints ned termitorso detls Regione Stxliana nelle more del rentrn in ondinaria dells gestione del cicl integruto dei riffuts.
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE
Uffici &i diretta colleborazione del Ministro

Al Presidente della Regione Siciliana

REGISTRO UFFICIALE - USCITA ¢

t. 6026172/ L )
Pro 5&&?&%3 iR L On. Rosario Crocetta

Palazzo &’Orleans
Piazza Indipendenza, 21

90129 Palermo

presidente@‘certmaﬂ.regione.§icilia.it

Con la nota prot. n. 50128 del 25 novembre 2016, il Direttore Generale del
Dipartimento Acqua e Rifiuti della Sua Regione, nel trasmettere la relazione conclusiva
di monitoraggio delle attivita poste in essere pet effetto dell’Ordinanza n. 5/RIF da Lei
emanata lo scorso 7 giugno, ha richiesto Pemissione di una nuova ordinanza contenente
la reitera parziale delle disposizioni contenute nella tichiamata Ordinanza n. 5/RIF

adottata con lintesa ai sensi dell’articolo 191, comma 4 del decreto legislativo 152/2006.

A 1l fine, il Dipartimento regionale dell’acqua e dei dfiud della Sua Regione ha
trasmesso, via pec con nota odierna prot. n. 51097 alla Direzione Generale per i rifiuti e
linquinamento del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
(protocollata in ingresso in par data con prot. n. 17718), uno schema di ordinanza
contenente le disposizioni necessarie a garantire la gestione dei rifiuti nel territorio

regionale.

Considerato che tale schema si configura quale reitera parziale del’'Ordinanza n. 5/RIF
in quanto tiene conto delle azioni poste in essere dalla Regione in questi mesi, in esito

allistruttoria condotta dalla Direzione Generale competente, con la presente rlascio
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I'intesa sulla predetta ordinanza, ai sensi e per gli effett del’articolo 191, comma 4 del

decreto legislativo 3 aprle 2006, n. 152. 11 perdurare degli effetd dell'intesa da me

rilasciata

riportate:

a)

b)

d)

deve tuttavia ritenersi subordinato al rispetto delle condizioni di seguito

intraprendere, entro 30 giorni dalla sua adozione, tutte le iniziative necessarie
all'implementazione della raccolta differenziata dei dfiuti urbani quali almeno
carta, plastica, vetro e metalli;

elaborare e trasmettere, entro 30 giorni dalla sua adozione, le nuove proposte
progettuali da inserire nell’Accordo di Programma sottoscritto tra il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, la Regione stessa e il
Conai in data 29 dicembre 2010, al fine di darne immediata attuazione;
ptendere contatt con il Conai, entro 10 giorni dall'adozione dell’ordinanza,
per rendere operativo il comma 13, dell’articolo 224 del d.lgs. n. 152/2006
visto che nel territorio regionale non sono ancora raggiunt gli obiettivi fissati
di riciclaggio e recupero degli imballaggi al fine di individuare, forme di
incentivo alla raccolta e favorire il monitoraggio dei risultati ottenuti;
presentare, entro 10 giorni dall’adozione dell’ordinanza, un quadro esaustivo
dello stato di avanzamento dei 40 intervent finanziat a valere sulle dsorse
premiali del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC), specificamente dedicat
all’obiettivo SO8 di potenziamento della raccolta differenziata;

attivare immediatamente il catasto dei rifiuti regionale di cui all’articolo 189,
comma 6, del d.lgs. n. 152/2006 prevedendo che i comuni trasmettano i dati
con tempi compatibili con le verifiche degli obiettivi;

attivarsi affinché il disegno di legge approvato dalla Giunta di riorganizzazione
della governance sia in discussione in aula per il 10 gennaio 2017,

istituire, entro 15 giorni dell’adozione dell’ordinanza, un tavolo tecnico
composto dalla Regione, dall'ARPA e dai responsabili degli impianti per
definite le procedure standard per il monitoraggio e lo svolgimento dei

controlli e per la risoluzione delle eventuali criticita;
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h) al primo avvio, e comunque per tutti gli impianti mobili attivat a seguito

dellordinanza n.5/Rif, per tutta la fase di start-up fino alla messa a regime,
comunque per un perodo non superiore a 8 settimane, predisporre un piano
di sperimentazione concordato con i gestori degli impianti e con ’'ARPA, atto
a definire le condizioni operative per le quali I'impianto potra rispettare i
requisiti di cui all’articolo 6 dell’Ordinanza; in tale periodo saranno ritenuti
accettabili anche valon superiori alle previsioni di cui al citato articolo, purché
il rifiuto sia stato, comunque, sottoposto a un trattamento biologico aerobico
di durata pari, almeno, a 15 giorni;

prevedere 'avvio di procedure di gara per linvio dei rifiuti in impiant di

trattamento fuori dal territorio regionale.
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Oggetto: Ordinanza Attuativa n. 90 del 28/10/2016 del Dirigente Generale del Dipartimento Regionale
dell’ Acqua e dei Rifiuti.
Richiesta parere ex art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 ol fine di reiterare gli effetti degli articoli 6e 7
dell’ordinanza n. S/rif del 7 giugno 2016 limitatamente agli impianti siti nel Comune di Motta
Sant’ Anastasia (CT) e nei Comuni di Lentini (SR) e Catanta.
Rif. PEC del 28/11/2016 de] Dipartimento Regionale dell' Acqua e dei Rifiuti (prot. ARPA ST
Catania n. 76327 del 29/11/2016).

PEC (anticipata via fax) Assessorato Regionale dell’Energia e dei
dipartimento.acqua.rifiuti @cerimail.regione.sicilia.il Servizi di Servizi di Pubblica Utilita

Dirigente Generale

Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti

PALERMO
e, p.C.
PEC Cittii Metropolitana di Catania
protocollo@pec.citamelropolitana.cl.it I Dipartimento — 4° Servizio
TREMESTIERI ETNEO (CT)
PEC ASP Catania
protocollo@pec.aspet.it Igiene e Sanita Pubblica

S. GREGORIO DI CATANIA (CT)

Con riferimento all’oggetto, si premette che 1'Ordinanza 5/rif del 7 giugno 2016 & stata emanata o
seguilo delle prescrizioni per la concessione dell'intesa ex art. 191, comma 4 del D. Lgs 152/06 e s.m.i.
impartite dal MATTM con la nota prot. n. 8495 del 31/05/2016 e che nel contesto di tali prescrizioni, al
punto 3.2 Jeu. a) della citata nota del MATTM & prevista la possibilita *  in via transitoria e per la durata
massima dell’ordinanza sulla quale é stata concessa Uintesa, destinare in discarica la frazione organica
stabilizzata dopo trattamento di bio-stabilizzazione per un tempo pari ad almeno 15 giorni™.

Con successiva nota prot. n. 15784 del 26/10/2016 del MATTM viene chiarito che ai fini della
valutazione ed uccertaménto della consistenza della riduzione dell’auivita biologica della frazione
biodegradabile ottenuta da separazione secco — umido di RSU indifferenziati prima dell’ ammissione di tale
frazione in discarica, “... tale requisito, nell'ambito del regime straordinario derivante dall’entrata in vigore
dell'Ordinanza n. 5/Rif & imerpretato dalla stessa nel senso di ritenere soddisfacente una accertata
riduzione dell' IRDP almeno pari al 50% (art. 5, comma 6)”.

All'auo della redazione del presente parere non @ noto agli scriventi se sia stato giii richiesto al

MATTM un nuovo atto di assenso ai fini di una reitera degli effetti dell’Ordinanza 5/rif, se lo stesso sia stato

Joo

ottenuto e, in tal caso, quali siano le prescrizioni e le condizioni dettate al riguardo.
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Cid premesso & necessario chiarire che, in ogni caso, visti gli esiti degli accertamenti della
“sperimentazione” a suo tempo condotta relativamente alla ulteriore riduzione a 12 giorni del ciclo di
biostabilizzazione, i quali hanno dimostrato I'impossibilith di pervenire ad una riduzione del valore
dell’IRDP del 50% rispetto a quello del rifiuto “fresco”, & da escludere totalmente la possibilitd di un
ulteriore ricorso a tale tempistica di trattamento e pertanto le parti dell’Ordinanza che facevano riferimento
ad un trattamento di 12 giorni dovranno essere eliminate.

Per quanto riguarda la previsione di trattamento di biostabilizzazione a 15 giorni neil’arco temporale
di vigenza della Ordinanza 5/rif, fermo restando I'obbligo di abbattimento del 50% del valore di IRDP,
occorre rilevare che tale condizione, pur consentendo un abbattimento dell’attiviti biologica del rifiuto, da
considerare accettabile per quanto sopra premesso, rappresenta comunque una deroga alla norma che
disciplina i requisiti di ammissibilita dei rifiuti in discarica. Infaiti & opportuno considerare che, dati i valori
di IRDP che caratterizzano la frazione umida di sottovaglio derivante da RSU indillerenziato, i quali si
attestano, almeno per I'esperienza de! territorio di competenza, nell’intorno di 5000-6000 mg O:kg'SVh,
ne consegue che, anche rispettando il criterio fissato dal MATTM di abbatlimento, dopo 15 giomi di
trattamento, del 50% del valore di IRDP, ii risultato finale & sicuramente ben al di sopra del valore fissato nel
contesto del D. M. 27/09/2010 e ss.mm.ii.

Relativamente agli esiti delle prove condotte per la determinazione dell'IRDP su campioni di rifiuto
da sottoporre a ciclo di biostabilizzazione prelevati, rispettivamente all’inizio del trattamento (icmpo 0)e
dopo 15 giomi, prelevati dalla ST ARPA di Catania in contraddittorio con fa Sicula Trasporti nelle date
25/10/2016 (tempo 0) e 10/11/2016 (a 15 giorni), si comunica che sono gia disponibili i rapporti di prova dei
campioni analizzati * in autocontrolle™ da parte de! Gestore, mentre relativamente ai campioni inviati presso
ARPA Emilia Romagna (ARPAE), in atto & disponibile unicamente il rapporto di prova relativo al primo
campione (tempo 0). Dalla valutazione dei dati emerge la piena sovrapponibilita dei valori di IRDP a tempo
0 determinati dal laboratorio di parte, che da ARPAE; inoltre deve essere segnalato che il valore di IRDP
misurato a 15 giorni dal Laboratorio di parte (CADA snc) presenta un abbattimento superiore al 507 e
pertanto conforme ai dettami della Ordinanza 5/rif fino ad oggi vigente.

Per quanto riguarda la Ditta Oikos S.p.A., si di atto che in virth del D.D.G. n. 1442 del 05/10/2016 del
Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, di fatto gih a partire dal corrente
mese di novembre & attiva la modifica dei criteri gestionali dei rifiuti non pericolosi provenient:
dall'impianto di pretratiamento/ selezione di contrada Tirity, in base ai quali la frazione umida di sottovaglio,
inviata per il tratiamento di biostabilizzazione presso I'impianto di contrada Codavolpe di pertinenza della
Sicula Trasporti, una volta completato il ciclo di trattamento, non viene riavviato presso la discarica di
contrada Valanghe d'Inverno, bensi resta in carico, per lo smaltimento finale, alla Sicula Trasporti. Come gid
espresso in sede di Conferenza di Servizi del 28/09/2016 concernente la specifica questione, tale soluzione
pud contribuire ad attenuare gli impati sulle matrici ambientali generati dall’esercizio degli impianti di ,
pertinenza della Oikos e, di conseguenza, ne pud derivare un alleggerimento delle criticith precedentemente
manifestatesi.
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Per quanto sopra esposto, fatie salve eventuali diverse prescrizioni dettate dal MATTM nel contesto di un
nuovo possibile atto di assenso alla reiterazione degli effetti dell’Ordinanza 5/rif o alla emanazione di una
nuova Ordinanza contingibile ed urgente ex art. 191, comma 4 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. , si ritiene di
poter confermare il parere & suo lempo espresso con nota prol. n. 36276 del 06/06/2016, ad esclusione della
parte nella quale si fa riferimento alla riduzione a 12 giorni della durata del processo, fatte altresi salve le
prescrizioni dettate nel contesto dei precedenti pareri rilasciati dalla Struttura Territoriale ARPA di Catania
richiamati nelle premesse dell’Ordinanza 5/rif, qui omessi per breviti.

Inoltre, relativamente alla discarica C.da Valanghe d’invemno si precisa che nelle more della
definizione del ricorso pendente presso il CGA, la conferma del parere favorevole, si inlende subordinata al
rispetto delle volumetrie previste nel Progetto di chiusura anticipata - versione aprile 2015 in merito al quale,
tutiavia, si evidenzia che per quanto a conoscenza di questa Agenzia non risulta essere stato riavviato I'iter
amministrativo di approvazione in via ordinaria,

Per quanto riguarda, infine, I'impianto di biostabilizzazione della ditta Sicula Trasporti S.r.l., si
precisa che il parere si intende favorevole a condizione che nel contesto della preventivata reiterazione degli
effetti della citata Ordinanza 5/rif venga chiarito se I'impianto potra operare anche in deroga alla potenzialiti
di trattamento annua autorizzata con il DRS 1004/2009, qualora nel corso di vigenza della futura Ordinanza
venga raggiunto il valore di 315.000 ton/anno.

in merito al parere di cui alla nota prot. n. 1374/Ri.Bo del 27/05/2016 del Libero Consorzio dei
Comuni di Siracusa, espresso congiuntamente alla Struttura Territoriale ARPA di Siracusa, inerente le
modalith di collaudo de) bacino di discarica denominato “B”, di cui al decreto AIA n. 649/2012, si
rappresenta che allo stato attuale la reitera del citato parere & da ritenersi non pill necessaria, in quanto la
procedura di collaudo & stata ultimata nel mese di giugno del corrente anno, come da verbale gii trasmesso a

codesto Dipartimento.

Il RUO AERZA di Siracusa
tt. Vi Li
{do i Z?J_. éul%z/c\yj

1! Direttore f.f. della Struttura Territoriale di Catania iretigre dell: erritoriale di Siracusa

{dott. Roberto Grimaldi)
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Pec: arpapalermo@pec.arpa.sicilia.it

Oggetto: Disposizione attuativa 91 del 28.11.2016 — Richiesta parere ex art. 191 del
D.Lgs. n. 152/2006 per il reitero degli effetti degli artt. 8 e 9 dell'Ordinanza 5/Rif. del 7
giugno 2016

Dipartimento Regionale Deil'Acqua e dei Rifiuti
O.P. n. 5/RIF del 9 giugno 2016

ordinanzaSrif@certmail.reqione sicilia. it

e p.c.
ARPA - Direzione generale
ST

Si riscontra la nota del 28.11.2016 - disposizione attuativa n. 91 del 28 novembre
2016 pervenuta via pec alle 18.46 dello stesso giorno, con la quale si richiede un parere
tecnico ai sensi dell'art.191 del D.Lgs. 152/06 per reitero degli effetti degli artt. 8 e 9
dell'Ordinanza 5/Rif. del 7 giugno 2016 sugli impianti gestiti da AMA e da RAP.

Relativamente all'articolo 8 dell'Ordinanza 5/Rif. risulta agli atti di questa struttura
che la fase di stabilizzazione delia frazione di sottovaglio effettuata presso la discarica di
Balza di Cetta (Castellana Sicula), di norma prevede un tempo minimo di 400 ore (pari a
circa 17 giorni) ed & pertanto in linea con le disposizioni impartite neil'Ordinanza.

Non & stato pertanto necessario ridurre i tempi delia biostabilizzazione, per
sopperire all'aumento della potenzialitd da 70 a 100tdie_di rifiuto. Comunque dai pochi
dati in ns. possesso non risulta mai essere stato raggiunto il valore di IRDP di
1000mgO2/kgSVh.

Relativamente ail'articolo 9 dell'Ordinanza 5/Rif., nonostante i tempi dedicati alla
biostabilizzazione del rifiuto, da parte di RAP, siano anche in questo caso di gran lunga
superiori ai 15 giorni, i dati in nostro possesso non certificano mai il raggiungimento del
valore di IRDP di 1000mgO2/k&gSVh.

Pertanto limitatamente ai risultati raggiunti in queste condizioni, si esprime parere

non favorevole al reitero ftal guale f_delle disposizioni di cui agli art. 8 e 9 dell'Ordinanza
5/Rif.

¥
/’ vl
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Il Direttore F.F.
ott Giovanni Abbate

Struttura Territoriole di Palermo - ARPA Sicilia
5 Via Nairobi 4 - 50129 Palermo - & Direzione 091.7033516 - & Segreteria 091.7033509
& 1.0, Controlli 091,7033521 - Fax 091.7033345 - e-moil dopchimicopa@arpa.sicilia.it
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AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

Sede legale: Via G. Cusmano, 24 - 80141 PALERMO
CF.eP.|.V.A: 05841760829 - - WwW aappalermo.grg

DIPARTIMENTO Di PREVENZIONE

U.0.C. Igiene degli Ambienti di Vita ¢.D.C. 11101025030

Via Carmelo Onorato n. 6 - 90129 PALERMO TEL. 091 7032583 ~ FAX 081 7033581
E mail.uoc. sigv@asppalerme org

Posta certificata ‘uoc siav@asppa it

Prot. n. Z Qog Palermo, £0 - A44-20,¢

Rif prot.
U.O. Lavorazioni Insalubri

Al Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti
ordinanzadrifi@certmail regione.sicilia. it

OGGETTO: Ordinanza ex art 191.D.Igs 152/2006 al fine della reitera degli effetti degli artt.8
e 9 dell'Ordinanza Presidenziale 5/rif. del 7/6/2016 limitatamente agli impianti
siti nel Comune di Castellana Sicula e nel comune di Palermo- Parere igienico
sanitario

In riferimento alla richiesta di parere tecnico-sanitario ai sensi dell'art.191 D.lgs 152/06
relativa all'Ordinanza in oggetto pervenuta alla scrivente U.O.C. in data odierna

vista lanota della RAP prot.001-0038729 del 29 11 2016 ;

al fine di evitare il determinarsi di gravi disfunzioni nel servizio di raccolta, conferimento e
smaltimento  dei rifiuti solidi urbani negli ambiti territoriali di riferimento delle societa Alte
Madonie Ambiente e RAP, si ritiene che non sussistano elementi ostativi da! punto di vista igienico
sanitario alla emissione del'Ordinanza in argomento, ferme restando le prescrizioni impartite nel
provvedimento 5/rif del 7/6/2016 agli artt.8 e 9 ¢ fatte salve le valutazioni tecniche di competenza
dell'ARPA,

Tenuto conto che l'incremento del quantitativo dei r.s.u. abbancati nella VI vasca della
discarica di Bellolampo, disposto nel corso degli ultimi mesi e destinato a protrarsi in conseguenza
della reitera di che trattasi , comporta un pil rapido esaurimento dei volumi residui, si rende
essenziale ed urgente I'adozione di misure strategiche volte a fornire efficaci soluzioni al problema
dello smaltimento dei rifiuti , nel pieno rispetto delle esigenze di carattere ambientale e di tutela
della salute della collettivita.

i
Il Responsabile 1l Direttore

U.0. Lavorazioni Ingglubri (Dott. 0 Pirico)
(Dott. Rosalba Lo Gfudice )

Azienda Samitaria Provinciale di Palermo — Via G Cusmano, 24 - 90141 PALERMO PAGINA 1
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y REGIONE SICILIANA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE
—
CATANIA CATANIA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE

Servizio di Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro

U.0. Assistenza — Informazione-Formazione- Educazione alla sicurezza sul lavoro
Servizio Igiene Ambienti dj Vita

Prot. n.® J('Z/[ 15 L\/“’del ¢l A TR

ASSESSORATO REGIONALE DELL’ENERGIA
E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA’
Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti
Servizio 7- Autorizzazioni

Viale Campania, 36

90144 PALERMO

Oggetto: Richiesta parere ex art.191 del D.Lgs.n. 152/2006 al fine di reiterare gli effetti degli articoli
6-7 dell’Ordinanza n. 5/Rif del 07.06.2016 limitatamente agli impianti siti nel comune di Motta S.
Anastasia (CT) e nei comuni di Lentini (SR) e Catania.

In riscontro alla nota di cui sopra, si esprime il seguente parere di competenza sotto il profilo
della tutela della salute pubblica e dei lavoratori:

Visti gli esiti degli esami analitici strumentali ed olfattometrici effettuati sulla matrice ambien-
tale aria dall’ARPA nel periodo giugno —luglio del corrente anno (a seguito di continue e numerose
segnalazioni degli agglomerati urbani dei due comuni di odori sgradevoli percepiti nell’aria) riportanti
il superamento dei valori soglia di alcuni composti in particolare “metano” e “mercaptani” (i secondi
pilt incriminati all’origine degli odori nauseabondi) oltre ad altri inquinanti atmosferici pericolosi per
la salute quali benzene, e altri solventi tossici;
questo Ufficio & favorevole al conferimento in discarica di C.da Valanghe d’Inverno gestito dalla Ol-
KOS, della sola ed esclusiva frazione secca di rifiuti, cosi come proposto nella conferenza di Servizi
del 28 settembre 2016 tenutasi presso la sede di codesto Assessorato ¢ non piit di frazione umida re-
sponsabile delle emissioni odorigene succitate.

In alternativa potranno essere adattate altre eventuali soluzioni che potranno essere proposte a condi-
zione di garantire comunque elevati sistemi di contenimento ed abbattimento delle emissioni odorige-
ne nocive alla salute pubblica.

Rimane ’obbligo di garantire I'efficienza dei presidi degli impianti ed in particolare modo i
sistemi di captazione ed estrazione del percolato, il contenimento delle emissioni dei biogas, la prote-
zione dell’inquinamento del suolo e delle falde acquifere e dell’osservanza di tutte le norme e disposi-
zioni in materia di sicurezza ed igiene del lavoro specifiche per Iattivita svolﬁ

Il Responsabile UlQnIgiene Ambientale
(Dr. igcea)

. Lavoro
i Sfefano

ASP Catania - Via §. Marfa La Grande, 5 (95124) Catania
Codice Fiscala e Partita IVA 04721260877
Dipartimento di Prevenzione Medico
Via Tevere, 39 - 95027 5. GREGORIO (CT)
Tel. 095 2540106 - fax 095 2540224






